La gestione della costa in Spagna: un’esperienza straordinaria

Ricard Pié { Ninot

e si fa un bilancio della questione urbanistica della gio-

vane democrazia spagnola, si pud osservare che ogni

amministrazione pubblica ha programmato un tipo di
operazione che in certi casi & diventato un ottimo argomen-
to politico. I comuni democraticamente eletti sono in gran
parte istituzionalmente caratterizzati dalle politiche di ristrut-
turazione e riabilitazione urbana, che comprendono anche la
riqualificazione dello spazio pubblico. I governi regionali - le
comunita autonome - si caratterizzano attraverso la costruzio-
ne di attrezzature e servizi generali, come scuole, centri sportivi
o di assistenza; ma anche attraverso grandi attrezzature cultu-
rali, come musei o auditori. Il governo dello stato si ¢ afferma-
to politicamente attraverso il recupero del litorale, mediante
['approvazione di una nuova legge per la costa e lo sviluppo di
un intenso programma d’interventi in queste zone.
Anche se durante questi anni di democrazia I'investimento
statale & stato maggiore e piti decisivo in altre tipologie di ope-
te - come le grandi infrastrutture di comunicazione, energia
o servizi - dal punto di vista politico il recupero del litorale
e 'investimento destinato alla riqualificazione di questi spazi
sono diventati il miglior esempio di come si debba gestire il
demanio pubblico, partendo da una concezione democratica
delle istituzioni a servizio della popolazione.
Dal punto di vista rigorosamente funzionale, il recupero del-
la costa non sembrava essere una delle prioritd politiche del
primo governo socialista (1983), dato che non era né un’in-
frastruttura primaria, né una risorsa da preservare in un pe-
riodo di crisi economica. Al contrario, la costa sembrava un
sene offerto dalla natura, con la capacitd di rigenerarsi con i
propri mezzi o attraverso I'investimento di privati interessati
illo sfruttamento economico, come gia era avvenuto in altri
oaesi mediterranei’. Per queste ragioni, la decisione dello stato
{’intervenire nel litorale & stata un atto ad alto contenuto po-
itico e, per la forma con la quale si & prodotta, una proposta
1i grande interesse tecnico ed economico.

Leredith del periodo franchista era estremamente negativa. Al
momento della morte del dittatore, il 20% del litorale spa-
gnolo era urbanizzato o in fase di urbanizzazione e nelle zone
turistiche si era attuata un’occupazione che ostruiva tutto il
fronte del mare con cinte di calcestruzzo®. Tenendo conto che
solo un quarto dei quasi 7.900 chilometri della costa spagnola
¢ spiaggia, quell’occupazione faceva s che - in pratica - venis-
se compromessa tutta quella costa che possedeva le minime
condizioni topografiche per 'urbanizzazione. Questa occupa-
zione era stata prodotta durante tutto il ventesimo secolo, e
si era accelerata durante il boom turistico degli anni Sessanta.
All'inizio del secolo scorso solamente il 12% della popolazio-
ne spagnola risiedeva nel raggio di 5 chilometri dal mare; at-
tualmente, invece, entro questa distanza abita pitt di un terzo
della popolazione ed & annualmente la meta di viaggio della
maggior parte dei turisti stranieri.

La politica franchista, dal momento in cui ha scoperto la costa
come uno spazio per il turismo, & stata quella di un’ammi-
nistrazione corrotta, condiscendente con la presa di possesso
del demanio pubblico nella zona marittima terrestre?, poco
attenta alla tipologia d’uso e alla privatizzazione del litora-
le e senza nessuna capacita economica per intervenire in tale
spazio. La linea di confine* era regolata in funzione dei vari
interessi privati; a volte, con il consenso e la partecipazione
dell’amministrazione delle coste. I processi di privatizzazione
- legali o illegali - proseguivano senza nessun controllo, poi-
ché la politica della costa si limitava all'amministrazione degli
usi e dei servizi di spiaggia durante i mesi di vacanza e a certe
condizioni di salvaguardia, solamente quando il degrado della
costa danneggiava determinati interessi particolari.

Il degrado della costa non avveniva solo per via della occupa-
zione selvaggia, ma anche per un processo di arretramento del
limite marittimo; si & stimato che agli inizi degli anni Ortanta
interessasse il 17% di tutto il litorale®, 1l ritrarsi del litorale era
il risultato di due processi differenti: il primo era costituito
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Spiaggia di En Bossa, Ibiza.

Spiaggia di Palmanova a Calvia (Maiorca).
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dalla riduzione degli apporti solidi della spiaggia e il secondo
dall’alterazione della dinamica del litorale causata dalla pre-
senza lungo la costa di opere inadatte.

La riduzione dei sedimenti solidi era il risultato di un insieme
di effetti che interessavano inoltre I'erosione dei bacini idro-
geografici che sboccavano nel mare - per I'estensione dell’ir-
rigazione agricola, occupazione e I'urbanizzazione del suolo
rurale o per il rimboschimento dei monti - cosi come I'erosio-
ne che si produceva a ridosso dei canali di trasporto di questi
materiali - a causa della costruzioni di peschiere, che fermava-
no il flusso dei materiali verso il mare - o semplicemente come
risultato dell’asportazione dei fondali, dei lidi e delle spiagge.
La dinamica del litorale - il flusso della sabbia riportata dal
moto delle onde lungo la costa - era stata alterata dalla co-
struzione dei porti, dall'ampliamento di quelli esistenti o
dall’erezione di opere di difesa litoranea. Queste costruzioni
rompevano la catena di trasporto dei solidi in sospensione
producendo in alcuni punti degli accumuli di detriti, i quali
si addossavano ai frangiflutti e alle dighe di difesa, mentre
in altre zone avvenivano processi di erosione; a causa della
costruzione di barriere lungo la costa, nelle rive esposte non
approdavano le sabbie delle spiagge adiacenti. Inoltre certe
edificazioni localizzate nelle zone interessate dalla mareggiata
impedivano le naturali oscillazioni della costa, causando un
cambiamento nel suo profilo trasversale e riducendo la parte
di sabbia emersa e di conseguenza la superficie della spiaggia.
La decisione del governo democratico di intervenire nella co-
sta non solo assunse il significato di un capovolgimento della
politica seguita fino a quel momento, ma anche un supera-
mento di quegli ostacoli tecnici che non erano mai stati presi




in considerazione. Dal punto di vista politico, l'intervento
nella costa rappresenta in primo luogo la rivendicazione del
carattere pubblico del litorale, consentendo a tutta la popola-
zione di usufruirne; in secondo luogo comporta la protezione
di un sistema naturale gi4 degradato ripristinandolo con le sue
proprie regole; in terzo luogo comporta 'individuazione nella
detta zona di un notevole valore economico legato al turismo,
dunque di un settore strategico per I'economia spagnola.

Il primo governo socialista, guidato dall’ingegnere Fernando
Palau ha stabilito, attraverso la Direzione generale dei porti e
della costa del Ministero di opere pubbliche e urbanistica, tre
linee guida d’intervento:

- definizione di un nuovo quadro di riferimento legislativo;

- protezione e ripristino della spiaggia;

- ricostruzione del profilo litorale.

Recuperare il carattere pubblico del demanio marittimo

La costituzione spagnola del 1978 stabilisce un’organizzazio-
ne decentrata dello stato. Lo ‘stato delle autonomie’ - nome
che viene dato all’organizzazione territoriale spagnola nella
costituzione - & un modello di ordinamento federale nel quale
le competenze possono essere esclusive di un’amministrazio-
ne specifica oppure condivise da pilt di due amministrazio-
ni. Nella gestione del litorale spagnolo convergono tre am-
ministrazioni: la pianificazione urbanistica ¢ di competenza
dei comuni - sotto la tutela delle comunich autonome, ossia
dei governi regionali -, I'assetto del territorio & di competenza
esclusiva dei governi regionali autonomi, e l'assetto della costa
nel suo insieme dipende unicamente dallo stato.

Questa confluenza di competenze in uno stesso ambito rende
molto difficoltoso il coordinamento degli interventi delle sin-
gole amministrazioni e la pianificazione del litorale in forma
integrata come viene suggerito dalle istituzioni europee. An-
che se questa ripartizione di competenze spesso ha permesso
di sviluppare certi interventi come lo sgombero e I'abbatti-
mento dei chioschi e fabbricati localizzati in riva al mare di
Barcellona e Malaga?, opera che sarebbe stata compiuta con
difficoltd da un'amministrazione locale o autonoma, in altre
occasioni ['eccessiva distanza dell’amministrazione dello stato
rispetto al territorio ha fatto si che gli interventi siano stati
poco sensibili alle peculiaritd del luoghi. In definitiva, la si-
stemazione del litorale ha seguito una sommatoria di strategie
- municipali, dei governi autonomi e statali - che non sempre
sono state coerenti tra di loro. Comunque, grazie alla mag-
giore capacith d’investimento e alla chiara definizione degli
obiettivi lo stato & stato capace di distinguersi e di evidenziarsi
nei confronti delle altre istituzioni.

Lazione principale & stata quella di opporre deroghe alla pre-

Demolizione di edifici sulla spiaggia di Calvia (meta anni '90).
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cedente legislazione, che contrastava con la politica di pro-
j I s : _ : tezione e recupero del patrimonio litoranco: la Ley de Aguas
SRS T s A w43 Vo (Legge delle acque) del 1918, che facilitava il prosciugamento
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' O : e la bonifica delle zone paludiose, e la Ley de Paseos Mariti-
' g mos (Legge delle passeggiate marittime) del 1918/1957, che
incentivava i privati nell'acquisizione di terreni litoranei in
cambio della costruzione delle passeggiate marittime.

La Ley de Costas del 1988 & interventuta su questa legislazione
modificando profondamente i concetti che ne erano alla base.
La Ley de Aguas del 1866 e la Ley de Costas del 1969 non solo
avevano aperto un periodo di privatizzazione del territorio
demaniale - come ¢ sottolineato dal preambolo della nuova
legge - ma si basavano sul pregiudizio e sul timore che il mare
danneggiasse la proprietd privata nell'individuazione del de-
manio, e nella predisposizione di servitl di salvataggio dove
poter ormeggiare le imbarcazioni da pesca in caso di tempo-
rali. Questo atteggiamento era dannoso per 'ambiente, bu-
rocratico per 'amministrazione della costa e orientato a non
precisare le competenze e le responsabilita nell’utilizzo e nella
gestione del litorale.

Anche se la nuova legge non modificava sostanzialmente le
condizioni della servitl di passaggio e di protezione® che era-
no state istituite dalla legislazione precedente, occorre sotto-

lineare la decisiva disposizione a favore del carattere pubblico
della costa. La nuova legge infatti stabiliva la possibilita del-
Pamministrazione di reclamare il diritto sui suoli gia priva-
tizzati - qualunque fosse il tempo trascorso dalla sua acqui-
sizione - sulla base del presupposto che si trattassero di beni
inalienables e imprescriptibles® (inalienabili e imprescriceibili).
Di conseguenza & assolutamente inammissibile che possano
essere acquisiti da privati, in accordo con le disposizioni della
nuova costituzione e come lo que establecia la tradicién'® (la
consuetudine). Questo atteggiamento attivo e intraprendente
a favore del carattere pubblico del litorale, che si manifesta
chiaramente nella legge, costituisce il fulcro dell'intervento
del governo socialista durante gli anni di mandato.

Dato che lo stato, in accordo con la costituzione spagnola,
non ha nessuna competenza in materia di assetto territoriale,
la nuova Ley de Costas ha la forma propria della legislazione ci-
vile e non di quella amministrativa. Per questo i titoli generali
affermano le caratteristiche dei beni appartenenti al demanio
pubblico, la sua utilizzazione e le limitazioni delle proprieta
adiacenti al litorale per ragioni di salvaguardia del suolo. Solo
una piccola parte della legge disciplina il regime economico,
gli abusi, le sanzioni e la ripartizione delle competenze, poi-
ché corrisponde agli aspetti piti amministrativi.

Laspetto di maggior risalto della legge sono state le deter-

minazioni operative, le cui applicazioni hanno prodotto una
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vivace polemica. In primo luogo si deve considerare il cambio
nell'atteggiamento delle amministrazioni nei confronti del-
Pindividuazione dei limiti del demanio pubblico, che fino ad
allora erano stati determinati dagli interessi privati. Da quel
momento, 'amministrazione reclamo per sé tutti quei terreni
che presentavano i requisiti stabiliti per legge, inclusi quelli
che a causa dell’arretramento del mare avevano perso la condi-
zione fisica di riviera. Questa prima considerazione interessd
non solo quelle zone turistiche interessate dalla speculazione
provocata dalle amministrazione corrotte, ma anche progetti
come la Cittd Olimpica di Barcellona - in questo caso pro-
vocando un duro confronto tra 'amministrazione comunale
della citta e il Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo,
conclusosi nella bocciatura del progetto dell’architetto Oriol
Bohigas relativo alla costruzione di una serie di grattacieli sul
terreno emerso dal mare. La tenacia della posizione assunta
dalla Direccién de Costas davanti a questo tipo di iniziative
- avanzante, spesso, dalle amministrazioni municipali gover-
nate dallo stesso partito politico che guidava lo stato - fu deci-
siva per dare attendibilith alla nuova legge e stabilire un chiaro
criterio per la sua attuazione.

In secondo luogo sono risultate oggetto di polemica anche
le delimitazioni della serviti di inedificabilith - 20 metri sul
suolo urbano e 100 metri sul suolo urbanizzabile; infatti
spesso I'edificabilita era sostenuta dalle autorita locali, ora in
contrasto con la volonta dell’amministrazione centrale tesa a
tutelare questi territori.

In terzo luogo & stata dibattuta la determinazione della servith
dell’accesso pubblico al mare - come minimo ogni 500 metri
per il traffico carrabile e 200 metri per quello pedonale: cid
ha significato sferrare un attacco a particolari interessi privati,
che avevano beneficiato di un uso esclusivo del suolo, visto
che molte spiagge erano accessibili solo dal mare.

In definitiva la nuova legislazione & stata il primo passo non
tanto per le innovazioni che introduceva, ma per la volonta di
riconquistare il carattere pubblico della costa e, soprattutto,
poiché ha reso possibile che il Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo potenziasse i suoi interventi nella costa, anche
tramite un aumento del finanziamento.

La volonta politica d’intervenire nella costa era diventata pa-
lese a partire del 1984, un anno dopo la nomina del governo
socialista, quando fu deciso un consistente incremento dei
programmi d’investimento sul territorio costiero. Solo a par-
tire dal 1979 il governo spagnolo poté contare su una somma
specifica da destinare alla salvaguardia, al recupero e alla ri-
qualificazione del litorale''. A partire da quell'anno e fino al
1982 gli investimenti sono cresciuti da 225 milioni di pesetas
a518. Nel 1983 la somma & stata incrementata a 897 milioni;
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nel 1984 la cifra si raddoppia: 1.834 milioni; nel 1895, torna
a raddoppiarsi: 3.927, e nel 1986 si sfiora la cifra di 5.500
milioni. In pochi anni lo sforzo economico ¢ stato decisivo.
Dieci anni pitt tardi, con il governo del partito popolare, il
preventivo torna a duplicarsi, arrivando fino a 78,98 milioni
di euro. Nel 2003, quella cifra & ancora raddoppiata, con in-
vestimenti calcolati in 162,39 milioni di euro.

Anche se questa sequenza storica dimostra il relativo consoli-
damento della politica d’intervento nella zona del litorale, &
altrettanto vero che le strategie seguite dal governo socialista
e da quello popolare sono state differenti. Il governo sociali-
sta ha tracciato le grandi linee d’intervento e ha predisposto
il Plan de actuaciones (o piano delle realizzazioni) che hanno
trasformato la costa spagnola. Il governo del Partito Popolare
ha in parte continuato i progetti avviati, sviluppando una po-
litica pitt congiunturale - poco intraprendente nei confronti
delle situazioni in contrasto con la legge -, rifiutando i temi
che potevano trasformarsi in polemiche, riparandosi in un’in-
terpretazione assoluramente letterale della legislazione, per
poter rimandare gli investimenti previsti e cancellarne l'at-
tuazione. Le politiche per il litorale promosse dallo stato a
partire dal 1984 possono essere raggruppate in quatto tipi di
programmi:

- confini della zona demaniale;

- rigenerazione e recupero di spiagge, dune e zone umide;

- costruzione di passeggiate marittime e percorsi;

- predisposizione di accessi alla costa.

Per brevitd, questi programmi vengono illustrati in riferimen-
to ai due temi pin significativi, il recupero delle spiagge e la
riqualificazione delle passeggiate litorance.

Rigenerare e recuperare la spiaggia

La politica iniziata dal governo socialista non solo presup-
poneva un mutamento nell'atteggiamento verso il carattere
pubblico della costa, ma per di piti avviava un rinnovamento
nel dibattito tecnico che era prevalso fino al quel momento™.
Lingegneria costiera, fino ad allora, era in debito con l'in-
gegneria portuale e applicava alla difesa della costa gli stes-
si criteri utilizati per le opere portuali. Alla fine degli anni
Settanta compare un nuovo approccio nel dibattito, che in
Spagna si ufficializza per la prima volta nell'articolo intitolato
Los ritmos naturales de nuestras playas'® (I ritmi naturali delle
nostre spiagge), dellingegnere Enrique Copeiro del Villar, in
quel momento responsabile del Dipartimento d’ingegneria
della costa del Laboratorio sui porti, Ramén Ibarren.

In questo testo l'autore evidenzia la spiaggia come un ecosi-
stema che oscilla e varia seguendo ritmi stagionali o pluri-an-
nuali, che comporta interventi che devono essere di carattere
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Spiagge artificiali a Torrevieja.

dinamico. Larticolo descrive quali sono i principali problemi
della spiaggia e la necessita di approfondire il loro studio, per
poter utilizzare nella difesa della spiaggia stessa soluzioni ra-
dicalmente diverse da quelle fin ad allora avanzate: “E ora
di procedere verso tipi d’intervento suaves (dolci), che senza
bloccare frontalmente i processi sedimentari naturali, li fac-
ciano agire o prestare aiuto a nostro vantaggio™ .

Due anni pii1 tardi Enrique Copeiro pubblica un altro arti-
colo, Sobre la progresiva ruina de nuestras costas arenosas® (Sul
progressivo degrado delle nostre spiagge di sabbia), nel quale
supera il discorso tecnico avanzato nel primo testo, segnalan-
do che il disastro che si veniva producendo nelle spiagge della
regione del Maresme - situata a Barcellona - era causato dalle
opere litoranee che erano state realizzate fino a quel momento.
Per Copeiro, il degrado di queste spiagge era il risultato della
costruzione di una serie di porti sportivi e del posizionamento
dei frangiflutti; in particolare, questi avevano alterato il flusso
delle sabbie in questo tratto costiero e ridotto le spiagge. La
reazione della comunith professionale fu immediata; un paio
di mesi pitt tardi, la rivista pubblicd una replica che sottoli-

Passeggiata lungomare a LAmetlla de Mar (1* fase).
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oll de la Fusta prima del recuperoc.

de la Fusta, sezione attuale.

neava le enormi differenze che esistevano tra la scuola classica
e le nuove riflessioni. Per la prima volta, attraverso la rivista
del corpo degli ingegneri, si mettevano in discussione alcuni
dei principi dei progetti di difesa e rafforzamento della spiag-
gia. Contemporaneamente si discuteva anche sulle opere ese-
guite e sui metodi della loro realizzazione. Quando Fernando
Palau sotto il governo socialista venne nominato direttore dei
Porti e Coste, non si limitd a prendere in considerazione que-
ste critiche, ma assunse questo giovane ingegnere come con-
sulente del Ministero delle opere pubbliche e dell’urbanistica
per attuare la nuova politica per il litorale.

Lapplicazione di tecniche leggere per la rigenerazione della
spiaggia comportava rischi evidenti. Smontare i frangiflucti
- come & stato fatto nella spiaggia di Malagueta, a Malaga -
per ricostruire la dinamica del litorale e rigenerare la spiaggia
attraverso apporti di sabbia era un intervento carico di im-
previsti; soprattutto davanti alla possibilith che una rempesta
potesse riportare in mare tutta la sabbia. I manufatti rigidi
(frangiflutd, dighe, scogliere, ecc.) erano percepiti dalla popo-
lazione come pit1 efficaci e permanenti, in seguito a una con-

cezione ottocentesca della tecnica - basata sulla nozione che
I'uvomo deve dominare la natura - anche se erano interventi
responsabili di certi disastri lungo il litorale.

1l Ministero scommetteva e promuoveva il cambio d’attitudi-




ne, comprendendo che le opere di difesa della costa dovevano
essere disegnate non contro il mare, come succede nei porti,
ma, attraverso una logica ambientale, accettando le sue regole
e i rischi che cid comporta. Per far si che questa tesi si con-
solidasse tra i tecnici, i politici locali e la popolazione, & stato
necessario mantenere un atteggiamento deciso e dimostrare
Pefficienza di questa strategia. In certi casi ¢ stato necessa-
rio correggere errori di scommessa, combinando 'aggiunta di
sabbie con la costruzione di certe opere di difesa (dighe som-
merse, alcuni tipi di frangiflutti, ecc.), modificando la gra-
nulometria della sabbia di completamento e registrando gli
interventi per ottenere una migliore conoscenza della realta e
perfezionare il metodo; in definitiva, imparando dalla pratica
e intervenendo con questa nuova logica.

1l dibattito sull'idoneitd di questo approccio non solo si &
sviluppato all'interno di un corpo professionale timoroso dei
risultati derivanti dall'applicazione di questi metodi, ma an-
che allinterno di altri ambienti, come quelli dei pescatori e
quello degli ecologisti, preoccupati per gli effetti negarivi che
Pestrazione delle sabbie dai fondali marini poteva produrre
sui prati di alghe sottomarine (quali le fanerogame) e sulla
pesca'®, Senza alcun dubbio, la nuova strategia ministeriale ha
portato al superamento della cultura delle opere rigide a van-
taggio di una orientata per le soluzioni leggere; al passaggio da
una cultura di grandi opere, che erano ritenute indistrutcibili,
a una politica di mantenimento e di conservazione.

In definitiva, nello stesso momento in cui il Ministero delle
opere pubbliche e dell’urbanistica si preoccupava della reda-
zione ¢ dell’approvazione della nuova legge, si stabiliva una
politica di riqualificazione e recupero delle spiagge, dune e
zone umide, attraverso quattro tipi d’intervento:

- eliminazione delle barriere artificiali che ostacolano il flusso
delle sabbie in direzione parallela alla costa: frangiflutti, di-
ghe, ecc.;

- eliminazione delle costruzioni che impediscono le oscillazio-
ni naturali della spiaggia, se localizzate nella zona dove batte
la mareggiata: edificazioni, passeggiate marittime, scogliere,
ecc.;

- protezione e rigenerazione delle catene di dune e zone umi-
de formate a ridosso delle spiagge;

- incremento della superficie della spiaggia attraverso 'appor-
to artificiale di sabbia e di opere di difesa.

Ricostruire la facciata urbana verso il mare

Senza dubbio, la politica alla quale fu destinata la maggiore
disponibilita economica fu quella della riqualificazione della
facciata marittima della costa urbana mediante la costruzione
di passeggiate marittime e sentieri - tracciati pedonali, che
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Torrevieja, particolare di una spiaggia artificiale.

storicamente erano utilizzati dalla polizia doganale per il con-
trollo della costa. Fin dall’inizio, la Direzione generale della
costa ha investito circa la metd delle risorse economiche in
questi interventi; nel 2003 la quota maggiore - 54,32 milioni
di euro - & destinata a questa scelta, su un totale d’investimen-
to di 123,52 milioni di euro’.

Le passeggiate marittime, come ha scritto Juan Jesiis Trapero'®,
sono I'elemento chiave della riqualificazione del litorale, perché
assicurano la protezione della frangia costiera dalle aggressioni
che si producono nel suo contorno; perché aiutano a tutelare il
carattere pubblico del litorale e moltiplicano la rendita sociale
delle opere che si realizzano davanti al mare.

La passeggiata marittima & un elemento urbano di grande im-
portanza come cornice della cittd, uno spazio ludico per il tipo
di relazioni che aiuta a stabilire e per il tipo di uso che viene
prodotto; in molti casi, & addirittura un elemento rilevante
della struttura generale della cittl.

E difficile fare un bilancio dellopera realizzata perché nella
progettazione delle passeggiate marittime non c’¢ stata una
linea progettuale prestabilita, al contrario di quello che & ac-
caduto con le opere di difesa e recupero della spiaggia, dove la
Direzione generale ha fondato una formula peculiare. 1l Mini-
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stero ha considerato solo alcuni aspetti amministrativi, quali:
ridurre 'occupazione privata del demanio; minimizzare il traf-
fico carrabile nella facciata marittima; assicurare che le distanze
degli accessi pubblici al mare rispettino la legge, senza toccare
altre questioni che avrebbero potuto trarre maggior vantaggio
del grande investimento cosi sostenuto. Juan Jests Trapero si &
reso protagonista di uno sforzo considerevole, mediante diversi
articoli e pubblicazioni, con lo scopo di sistemare I'esperienza
e stabilire criteri con valore generale per la riqualificazione del
litorale e la progettazione di questi spazi'®.

Inoltre, una visione retrospettiva dell’opera realizzara ci rivela
Pesistenza di una grande diversita di risposte e 'impossibilita
pratica di stabilire una tassonomia che raggruppi i criteri ap-
plicati all’insieme. In ogni caso, dall’ottica attuale, si possono
segnalare alcune questioni che si sono rivelate importanti nel-
la progettazione di questi spazi.

Le difficolta che si presentano nella progettazione delle pas-
seggiate marittime sono emerse in uno dei primi interventi
del periodo democratico: il Moll de la Fusta® di Barcellona,
Questa proposta, realizzata tra il 1983 e il 1987 dall’architet-
to Manuel de Sold Morales, affrontd due dei temi ricorrenti
nella progettazione lungomare: rendere compatibile la siste-
mazione con l'attraversamento di una via a traffico intenso e

A intnment dal

Platja d'Aro (Girona). schizzi per la passeggiata lungomare, 1985,
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Girona), progetto di recupero della passeggiata, sezione.

disporre lo spazio come un grande luogo civico e di relazione
tra la citth e 'acqua (in questo caso il porto interno). Il pro-
getto di Sol4 Morales ha dato risposta a questi due quesiti con
una sezione trasversale a gradinata - permettendo il passaggio
dell’arteria di traffico in un tunnel seminterrato e aperto sul
mare - che accoglie la vita urbana nella parte superiore, uti-
lizzando nel contempo una composizione ottocentesca per la
sistemazione dello spazio pubblico.

La sezione del progetto propone una sequenza di piani de-
gradanti verso il mare che parte dal marciapiede della facciata
storica della citth fino alla terrazza sopra il molo, attraversando
diverse vie di traffico a carattere urbano. Al di sotto, grazie alla
scalinata, sono localizzate le vie di traffico intenso e un grande
parcheggio, che rimangono posizionate al di sopra del livello
freatico per evitare problemi di allagamento e per risparmiare
sui costi delle opere.

La soluzione formale con la quale ¢ stata risolta questa sezione
ha sorpreso per i riferimenti alla tradizione ottocentesca dei
boulevard - ringhiere, maioliche, selciato, luminarie, vegeta-
zione, ecc. - ¢ poiché ha mostrato in termini apparentemente
postmoderni le perplessita sulla composizione formale di que-
sto tipo di spazi. La soluzione formale era cos chiara nei suoi
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riferimenti che & diventata un manifesto sui ‘dubbi’ che la
composizione di questi spazi genera, dove gli unici riferimenti
storici si riducono a due: lo spazio ottocentesco e la compo-
sizione dello spazio balneare moderno. La scelta di Sol4 Mo-
rales a favore del primo riferimento dimostrava la volonta di
porre I'accento sul carattere urbano dell’intervento.

Successivamente, la Direzione generale della costa ha promos-
so progetti per alcune passeggiate marittime che hanno segna-
to l'evolversi di questi progetti. Quello della Citta Olimpica
di Barcellona & si un’eccezione, perd rappresenta - in forma
contraddittoria - il paradigma di quello che 'amministrazio-
ne dello stato aveva desiderato per tutta la costa spagnola. Da
un lato, & 'unico che & realizzato in una considerevole super-
ficie guadagnata dall’arretramento del mare. Sta di fatro che
questa situazione si ¢ verificata solo in una seconda occasione
a nord di Barcellona con la celebrazione del Forum de les Cul-
tures de 2004. Nel resto della costa spagnola si & guadagnato
solamente superficie di spiaggia, e in nessuna occasione sono
stati intrapresi riempimenti cosl importanti come quelli ese-

Calonge (Girona), veduta zenitale.

206

guiti nel litorale barcellonese. Dall’altro lato, questo progetto
¢ l'unico che ha lasciato un’ampia frangia non edificabile tra
I'acqua e il fronte urbano.

Il carattere unico di questo progetto si spiega per lo stato nel
quale si trovava la costa prima della costruzione della Citcx
Olimpica: una discarica di materiali di risulta che non poteva
essere recuperata, se non si fosse ricostruito il profilo dell’ac-
qua e la pianta dell’insieme. Grazie a questa ricostruzione,
¢ stato possibile risolvere il fronte costiero come un grande
spazio pubblico nel quale la passeggiata marittima & la corni-
ce finale. A questa singolarita si devono aggiungere altre due
circostanze: da un lato, il passaggio della Ronda del Litoral
- una via di circonvallazione della citrd a traffico intenso, che
passa per il fronte urbano - seminterrata e in trincea, posta
un metro sopra il livello del mare, obbligando la quota della
cittd ad elevarsi a quasi otto metri d’altezza sopra il livello
dell'acqua; dall’altro lato, la necessita di proteggere le spiag-
ge artificiali con tre dighe, che hanno condizionato la pianta
ondulata della passeggiata nel progetto della Citta Olimpica




redatto dagli architetti Oriol Bohigas, Josep Maria Martorell
e David Makay.

Il progetto della passeggiata, redatto dall’architetto Antonio
Font, raccoglie le esperienze della migliore tradizione di pas-
seggiate ottocentesche del Cantdbrico - situate sopra il livello
del mare per risolvere i problemi che presenta oscillazione
della marea - con le condizioni di relazione proposte dal mar
Mediterraneo. La sezione della passeggiata si diparte dalla
quota alta - quella che fissa la copertura della Ronda del Lito-
ral - per degradare verso il mare dal livello superiore fino alla
spiaggia, tramite le rampe intermedie che funzionano come
seconda passeggiata. Date le dimensioni dello spazio e di tut-
to il fronte del litorale, la parte migliore del progetto & costi-
tuita dal presentarsi quasi come un'opera destinata a risaldare
la costa e il mare: un balcone e una rampa che delimita I'area
di intervento e apre Barcellona verso il mare.

I due progetti che meglio espongono le preoccupazioni della
Direzione generale della costa - nei suoi inizi - sicuramente
sono: Platja d’Aro e Sant Antoni de Calonge. In Platja d’Aro,
la passeggiata sistema una zona turistica in una spiaggia aperta
¢ intensamente edificata, che ancora conserva una frangia sab-
biosa relativamente larga perché si trova protetta da una pic-
cola baia - minore di 2.000 metri di larghezza. In Sant Antoni
de Calongg, al contrario, la passeggiata organizza un fronte
edificato - costruito sopra I'antica duna della spiaggia - in un
litorale afflitto dall’arretramento del mare dove si sono rea-
lizzati vari progetti di difesa costiera: la trasformazione della
duna in scogliera per proteggere I'edificato e la costruzione di
varie dighe e frangiflutti per allestire una spiaggia artificiale.
Il progetto de Platja d’Aro, degli architetti J. Fusés e J. M.
Viader, che non prevedeva una via carrabile davanti al mare?!,
si doveva risolvere nell'incontro tra I'edificazione e la spiaggia;
un incontro che si produceva alla stessa quota. La soluzione
proponeva di collocare una superficie di transizione tra i due
ambienti, con pochi riferimenti ai tracciati geometrici di una
strada. In altre parole, davanti ad un insieme di progetti che
risolvevano la passeggiata con i tratti propri di una via urbana
- in parte, costretti dalla necessita di prevedere percorsi carra-
bili - questo progetto sceglieva di ridisegnare il suolo urbano
e convertirlo in uno spazio di transizione. Questa strategia ha
aperto una soluzione alternativa alle formule classiche delle
passeggiate, soprattutto considerando che il Ministero non ha
cambiato I'atteggiamento di non guadagnare terre al mare e
di impedire ['occupazione della spiaggia. La passeggiata ma-
rittima, in questi casi, scompare come strada e si presenta
come uno spazio tra la rigiditd della cittd e I'accoglienza della
spiaggia. Sicuramente, i migliori progetti di questi ultimi anni
- la spiaggia di Barcelonera a Barcellona, i sentieri davanti alle

dune di Gava o alla spiaggia di Emptiries in I'Escala - hanno
come antecedente la passeggiata di Platja d’Aro.

Il progetto di Sant’Antoni de Calonge, degli archiretti Rosa
Barba e Ricard Pié, doveva sistemare uno stretto terrazzamen-
to - che formava la scogliera a difesa dell'edificato - e facili-
tarc il passaggio dei veicoli per I'accesso ai parcheggi privati
che avevano l'ingresso davanti al mare. Per questo, il progetto
definiva una stretta passeggiata lineare - sopra la scogliera e
davanti all’edificato - e in sequenza una serie di piazze sopra
i cumuli di sabbia, che si erano prodotti al riparo dei fran-
giflucti. La sezione tipo della passeggiata si articolava su due
livelli: uno verde davanti all’edificato, formato da una massa
di alberi; un altro aperto sopra la scogliera, dove l'illuminazio-
ne disegnava un nuovo profilo urbano. Le piazze slargavano

la passeggiata e stabilivano una relazione diretta tra lo spazio
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Calonge, progetto di recupero della passeggiata, sezioni: stato attuale e
progetto (Rosa Barba e Ricard Pig).

Calonge., progetio di recupero della passeggiata, particolare.
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urbano e la sabbia, incorporando 'opera di difesa nella forma
dello spazio pubblico. Sfortunatamente il Ministero ha rea-
lizzato solamente il piano della sezione viaria; temendo che,
se si occupava delle piazze, I'atto potesse essere interpretato
come contraddittorio nei confronti dei propri presupposti -
vale a dire come un gesto non in difesa della spiaggia. Tuttavia
aleuni progetti realizzati a posteriori hanno superato questa
limirazione, come & avvenuto nella passeggiata marittima di
Torrevieja (Alicante, 1999), opera di Carme Pinés, dove in
sostanza la spiaggia scompare e si occupa con opere fisiche
tutco lo spazio guadagnaro dalle dighe di difesa.

Attualmente il Ministero non sembra interessato nella realizza-
zione di passeggiate marittime urbane, perché si ritiene che sia
compito dei governi municipali, ¢ investe soprattutto in opere
di riassetto delle zone naturali protette. 11 passaggio della Dire-
zione generale della costa dal Ministero delle opere pubbliche
al Ministero dell'ambiente ha spostato il centro d’interesse a
favore degli interventi nell'ambiente naturale e non pilt nei
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luoghi maggiormente conflittuali come sono i centri urbani.

Non si tratta di sminuire le operazioni da portare avanti nella
costa non urbanizzata, ma di cogliere con nostalgia il compro-
messo che la Direzione generale della costa aveva stabilito nel
recupero e nella riqualificazione del fronte marittimo urbano.
In ogni caso l'intervento dello stato spagnolo nella costa du-
rante il periodo democratico & stato uno dei pilt interessanti
di questo processo: stabilendo la conquista ¢ il recupero del
carattere pubblico del litorale; applicando interesse e coraggio
nella scelra di soluzioni tecniche avanzate - ed ecologicamente
pitt rispettose - per la difesa e la riqualificazione delle spiagge;
migliorando e restaurando la facciata marittima. La preoccupa-
zione principale che oggi domina & quella della dottrina a favo-
re delle privatizzazioni, dove l'individualic detta le regole del
gioco e porta a tralasciare il cammino percorso. Sicuramente le
uniche garanzie che rimangono per evitare questa retrocessione
sono l'esito sociale che ha avuto questa politica e il valore stra-
tegico della costa in un paese turistico come la Spagna.




Note

! La privatizzazione delle spiagge italiane o francesi per mezzo delle conces-
sioni & un esempio di questo tipo di politica.

Il termine balearizacién della costa, utilizzato negli studi di turismo quan-
do ci si riferisce alla continua edificazione della linea della costa, & stato co-
niato in questo periedo con riferimento agli  scempi urbanistici che furono
attuati durante il regime franchista nell'isola di Maiorca.

¥ La zona maritrima terrestre, cosi come viene definita dall’articolo 3 della
Ley de Costas, & la riva del mare soggetra all'invasione delle onde del mare
in occasione delle maggiori tempeste conosciute, nelle mareggiate, bufere,
allagamenti; degli estuari e di tutti tipi di terreno che spesso vengono inon-
dati dai Aussi e reflussi del mare, compresi i depositi sabbiosi formati, fra
I'altro, dall'azione del mare.

Tale confine & determinato dall’articolo 11 della Ley de Costas, il documen-
to amministrativo che stabilisce il limite del demanio marittimo terrestre.

* Nessuno ha ancora scritto la storia dell'appropriazione dei terreni del de-
manio pubblico per mano dei politici del regime franchista nelle zone turi-
stiche della costa spagnola, o dell’aggiudicazione delle aziende abbandonate
per ragioni politiche a favore delle personalita dell’epoca: fatti che potevano
atcuarsi solamente attraverso I'impunita di cui godeva il regime.

¢ Preambolo della Ley de Costas 22/1988.

7 Cfr. il fascicolo pubblicato dal MOPU, Direccién General de Puertos y
Costas, Actuaciones para la recuperacion de las playas para el uso y dominio
priblico. Retirada de instalaciones ifegales, Madrid 1988.

 Le servitll di passaggio e di protezione che vengono istituite da questa
legge mantengono elementi della legislazione anteriore, ma modificati nel
contenuto. Cosl, ad esempio, la servith di protezione precede quella di
salvataggio, destinata a facilitare 'ormeggio di imbarcazioni da pesca per
proteggersi dal temporale.

? Cfr. I'articolo 9 della Ley de Costas.

1 Cfr. il preambolo della Ley de Costas, allegato IV.

1 Sugli investimenti pubblici nel litorale spagnolo sono stati pubblicati due
articoli, oltre al memoriale del plan de actuaciones 1984-1990 pubblicato
dal Ministero: ]J. C. Fernandez-Ranada, Actnaciones del MOPU en la costa
espaitola, pp. 23-29, in "Urbanismo COAM", “Urbanismo en Areas Turisti-
cas’, n. 4, maggio 1988, p. 114; J. Trigucros Rodrigo, La politica de gestién
del litoral de la Direccién General de Costas, pp. 4-7, in “OD, ingenieria y ter-
ritorio. El litoral”, n. 61, 2002, vol. III, p. 103; MOPU, Politica de Costas,
Plan de Actuaciones, 1983-1990, Madrid 1985. [ dati forniti da queste fonti
non specificano se queste cifre sono riferite in valori costanti.

12 C. Pena, Intervenciones en la costa. ;lngenieria o Ecologia?, in "OP, inge-

nierfa y territorio. El litoral”, n. 91, 2002, vol. ITI, tradotto e ripubblicato
in questo volume, _

1 E. Copeiro del Villar, Los ritmos naturales de nuestras playas, in “Revista de
Obras Piiblicas”, maggio, 1978, pp. 361-378.

" Jvi, p. 376.

15 E. Copeiro del Villar, Sobre la pragressiva ruina de nuestras costas arenosas,
in “Revista de Obras Piiblicas”, aprile 1980, pp. 307-319.

18V, Carlos Pefia, op. cit., p.20.

7 . ‘Trigueros Rodrigo, La politica de gestion del litoral de la Diveccidn Ge-
neral de Costas, pp. 4-7 in “OF, ingenierfa y territorio”, n. 61, anno 2002,
vol. ITI, p. 103.

1% Juan Jests Trapero (1933-1999), architetto, funzionario del Ministero
durante il periodo di fondazione della Direccién de Costas, come lavoro
di ricerca per la cattedra di Progettazione Urbanistica della Scuola di Ar-
chitettura di Madrid presentd uno scudio sulle passeggiate marittime degli
anni Otranta che venne pubblicato in “Urbanismo, COAM”, n. 4, mag-
gio 1988, con il titolo: £l Paseo maritimo, elemento clave de la ordenacién
del litoral”, pp. 30-39, ma anche e nel libro editato dal MOPU, E/ paseo
maritimo. Experiencias recientes e ideas sobre su trazado y diseiio, 1990. Otto
anni pit tardi la casa editrice Akal ha pubblicato un ultimo libro Los paseos
maritimos espaiioles. Su disefio como espacio pubblico, raccolta dei risultati di
un convegno firmati dalla Direccién General de Costas. Il libro non ¢ stato
distribuito perché, a causa del cambiamento di governo, si & ritenurto che
non fosse pertinente, entrando in contraddiziene con la nuova politica che
intendeva il compito di costruzione delle passeggiate marittime di compe-
tenza non statale ma comunale.

" ]. Jestis Trapero, Ef paseo maritime, elemento clave de la ordenacion del
litoral, in “Urbanismo, COAM", n. 4, maggio 1988, pp. 30-39.

211 Moll de la Fusta non fu una conseguenza della politica di cui nel testo,
bensi di un accordo tra il comune di Barcellona e il Porto Autonomo di
Barcellona - non a caso dipendente della stessa Direzione Generale -, fatto
allo scopo di recuperare questa parte del porto a favore della cittd.

' La speculazione turistica e la mancanza di controllo amministrativo degli
anni Sessanta furono tali che I'edificazione occupd tutto lo spazio davanti
alla spiaggia scnza riservare area alcuna per un passaggio carrabile. La Revi-
sidn del Plan General de 1985 (Revisione del Piano Generale 1985), com-
pilato dagli architetti Rosa Barba, Ricard Pié e Josep Maria Vilanova, man-
tiene il carattere pedonale della costa come una delle scelte fondamentali
del piano, attuando un sistema d'accessi a cul de sac e parcheggi distribuiti
all'interno del tessuto urbano.
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La spiaggia e la passeggiata di Barceloneta.




